OSZE und gesamteuropiiische Kooperation

OSZE und gesamteuropiische Kooperation
HEINRICH SCHNEIDER

Meist erlebt die OSZE grofie Veriinderungen und spektakulire Ereignisse in Ver-
bindung mit den alle zwei Jahre stattfindenden Gipfeltreffen: deren niichstes ist fiir
Dezember 1996 in Lissabon vorgesehen. Trotzdem hat es inzwischen folgenreiche
Entscheidungen tiber die Aufgaben und das Wirken der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa gegeben. insbesondere in Konnex mit der Frie-
densregelung fiir Bosnien und Herzegowina. Die OSZE ist abermals in eine neue
Phase ihrer Geschichte eingetreten; sie mufite Verantwortungen iibernehmen, an
denen sie wachsen, aber auch scheitern kann,

Strukruren und Funktionen

Die institutionelle Struktur blieb im wesentlichen unverindert, und die bereits ein-
geleiteten Titigkeiten wurden weitergefiihrt. Die meisten Teilnehmerstaaten gaben
ihren bisherigen ..Delegationen™ den Status von . Missionen™ bzw. ,,Stindigen Ver-
tretungen’” und trugen damit der fortschreitenden Institutionalisierung der OSZE
Rechnung. Der ungarische Vorsitz (mit Aullenminister Laszlo Kovdes als ..Chair-
man-in-Office™) nahm seine Aufgaben im Verlauf des Jahres 1995 zielstrebig wahr:
nicht nur durch eine aktive Fiihrung der Arbeiten in den verschiedenen Ratsgre-
mien, sondern, indem er in zunehmendem Malie selbstindig Erklidrungen zu wich-
tigen politischen Angelegenheiten abgab, was noch wenige Jahre zuvor kaum vor-
stellbar gewesen wiire, und in Gestalt der Vertretung der OSZE bei wichtigen inter-
nationalen Konferenzen. Auch die Funktionen der .. Troika” wurden, ohne dali dazu
grofie Plenarbeschliisse notig gewesen wiiren, ausgeweitet. Die Schweiz tibernahm
beispielsweise die Vorsitztunktionen fiir den ..Stabilitdtspakt™. Der Kreis der Teil-
nehmerstaaten erweiterte sich 1995 um die zuvor nur einen Beobachterstatus
innehabende | frithere jugoslawische Republik Mazedonien™ (FYROM) und 1996
um Andorra. Die nichteuropiischen. an einer engeren Verkniipfung interessierten
Mittelmeerstaaten wurden stirker in die Kommunikation einbezogen, u.a. durch
regelmiiBig stattfindende Sondertagungen. Uber die Modalititen einer Wiederein-
beziehung der aus Serbien und Montenegro bestehenden Bundesrepublik Jugosla-
wien wurden bis Mitte 1996 noch keine Beschliisse gefalit. Die Regelmiiliigkeit
der Teilnahme friiher nur sporadisch mitwirkender Delegationen, namentlich der
zentralasiatischen Staaten. nahm zu.

Gegen Ende der Vorsitzperiode fand die jihrliche Ministerratstagung in Buda-

pest statt, die bereits stark im Zeichen der bevorstehenden Ubernahme wichtiger
Aufgaben in Bosnien und Herzegowina stand. Neben einer Riickschau auf die Jah-
resarbeit 1995 wurden auch Beschliisse iiber die Verlingerung der Titigkeit des

-
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Hohen Kommissars fiir Nationale Minderheiten, Max von der Stoel, um eine wei-
tere dreijihrige Amtsperiode sowie iiber die Arbeit am ..Sicherheitsmodell fiir das
21. Jahrhundert” und iiber die weiteren Bemiihungen um den Fortgang des ., Minsk-
Prozesses™ gefalit. Dabei handelt es sich um die Vorbereitung von Friedensregelun-
gen fiir den Konflikt um Nagorny-Karabach.

Zum Jahresbeginn 1996 iibernahm die Schweiz (mit Bundesrat Flavio Cotti als
..Chairman-in-Office™) den Vorsitz: aus der Troika schied Italien aus, und Déne-
mark (als Vorsitzland 1997) trat ein. Die Politik der aktiven Fiihrung und AuBen-
vertretung wurde fortgesetzt, ebenso das Prinzip der Zustédndigkeit der nichtvor-
sitzfithrenden Troika-Mitglieder fiir bestimmte Angelegenheiten. So ging z.B. die
Sorge fiir den Stabilititspakt und fiir die Sanktioneniiberwachung in die Hiinde
Diinemarks tiber.

Der . .Hohe Rat™ (.,Senior Council™). bestehend aus Spitzenbeamten der Aulien-
ministerien. hat an Bedeutung etwas eingebiifit; er tagt auch seltener als friiher,
korrelativ zur verstirkten Titigkeit des .Stindigen Rates™ (,.Permanent Council”);
dieser spielt auch eine deutlich gewichtigere Rolle als das . Forum fiir Sicherheits-
kooperation™. In der aktuellen Entwicklung ergreifen vor dem Stindigen Rat neben
OSZE-Amtstrigern, wie dem Hohen Kommuissar fiir Nationale Minderheiten. der
Direktorin des Biiros fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte sowie
den Leitern zahlreicher OSZE-Missionen, auch Aullenminister bzw. Staatssekretiire
verschiedener Teilnehmerstaaten sowie Spitzenfunktiondre verschiedener interna-
tionaler Organisationen (z. B. der NATO, des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz etc.) das Wort.

An die Stelle des bisherigen Generalsekretirs der OSZE, des Deutschen Wil-
helm Hoynek. trat mit Wirkung vom 15.6.1996 Botschafter Giancarlo Aragona.
ehemals Kabinettschef im italienischen Aullenministerium. nachdem keiner der
zuniichst vorgeschlagenen, aus mitteleuropiischen Staaten stammenden Kandida-
ten die einstimmige Zustimmung der Teilnehmerstaaten erhalten konnte.

Nachdem das Abkommen iiber den Schlichtungs- und Schiedshof der OSZE
nach der Ratifizierung durch zwolf Teilnehmerstaaten im Dezember 1994 in Kraft
getreten war — die Zahl der Ratifikationen hat sich inzwischen auf 21 erhéht —,
kam es am 29.5.1995 zur Konstituierung des Gerichts; zum Prisidenten wurde der
franzosische Verfassungsjurist und ehemalige Justizminister Robert Badinter
bestellt, zum Vizeprisidenten der frithere deutsche Aubienminister Hans Dietrich
Genscher'.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE tagte vom 4.-8.7.1995 in Ottawa;
sie plidierte. wie schon friiher, fiir die Abkehr von der Konsens- bzw. der Konsens-
minus-eins-Regel sowie fiir die Einbeziehung der Gesetzgebungsorgane der betei-
ligten Staaten in die Arbeiten am ..Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert™;
iiberdies verabschiedete sie z.T. recht pointierte Erkliirungen zu aktuellen politi-
schen Fragen?,

Eine OSZE-Einrichtung eigener Art ist das in Taschkent errichtete Verbindungs-
biiro der OSZE fiir Zentralasien. das sich um die verstéirkte Einbeziehung der mit-
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telasiatischen Teilnehmerstaaten in die Arbeiten der OSZE bemiiht und ihnen bei
der Durchfithrung ithrer Reformpolitik behilflich ist.

Die Weiterfithrung bisheriger Aufgaben und Funktionen

Zu einer Reihe wichtiger Themen gab es im Rahmen der Wiener Gremien (ins-
besondere des Stindigen Rates. des Forums fiir Sicherheitskooperation und seinen
Arbeitsgruppen) eingehendere Diskussionsprozesse. Hierzu ziihlen u.a. die Fort-
fihrung bereits eingerichteter bzw. die Entsendung neuer OSZE-Missionen. Dazu
gehort auch die Diskussion iiber das ..Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert”,
in deren Verlauf mehr als zwei Dutzend Darlegungen unterbreitet wurden. Hierbei
handelt es sich um die Durchfiihrung eines Budapester Gipfelbeschlusses. der auf
russisches Verlangen sozusagen einen Ersatz fiir die eigentlich von Ruliland
gewlinschte. aber nicht konsenstihige Umformung der KSZE zu einer starken und
mit handlungsfihigeren Organen ausgestatteten, vilkerrechtlich zu begriindenden
internationalen Organisation darstellte3. Rubland ging es um die Stiirkung der
KSZE/OSZE vor allem deshalb. weil man das in Moskau als Voraussetzung liir die
Verfolgung der weiteren Absicht betrachtete, der Organisation die Hauptrolle im
Rahmen einer neuen gesamteuropdischen Sicherheitsarchitektur zu verschalfen
und sie nach Moglichkeit der NATO sowie der WEU {iberzuordnen. In Budapest
war es dann nur zur Namensiinderung und zur Bereitschaft aller Teilnehmerstaaten
gekommen, iiber die zukiinftige Ausgestaltung der europiischen Sicherheitsarchi-
tektur zwei Jahre lang eine breit angelegte Diskussion zu fiihren — mit zuniichst
offenem Ergebnis. Aber bereits nach einem Jahr war klar. dafy Rufiland fiir seine
Vorstellungen nur ganz wenige Verbiindete hatte; in einem im Herbst 1995 durch-

gefiithrten mehrtiigigen Seminar war die ganz iiberwiegende Mehrheit der Teilneh-
mer gegen irgend eine Hierarchie zwischen den verschiedenen sicherheits- und
verteidigungspolitischen Organisationen, und auch gegen die Schaffung neuver
Institutionen sowie gegen die Umformung der OSZE in eine Organisation mit vil-
kerrechtlich verbindlichem Statut: statt dessen fanden die Formeln von der . grislit-
moglichen Flexibilitit™ und von der zweckméiBigen Verabredung von .ad-hoc-
Arrangements’ breiten Anklang. Uberdies sollte die Diskussion iiber das Sicher-
heitsmodell keineswegs eine NATO-Osterweiterung behindern. Dementsprechend
fiel dann auch die Budapester MinisterratsentschlieBung im Dezember 1995 aus:
alle OSZE-Staaten seien befugt, ihre eigenen Sicherheitsarrangements frei zu
wiihlen und zu dndern (einschlieBlich der Teilnahme an Biindnissen): keine Orga-
nisation oder Staatengruppierung diirfe eine iibergeordnete Verantwortung [iir Frie-
den und Stabilitit im OSZE-Raum in Anspruch nehmen. Das vor Jahren zuniichst
von der NATO ins Spiel gebrachte Konzept der gegenseitigen Ergiinzung und Stiir-
kung verschiedener zusammenwirkender Organisationen wurde bekriiftigt.
Zugleich allerdings wird die Idee eines unteilbaren (.indivisible™) und ungeteilten
(..free of dividing lines™) gemeinsamen Sicherheitsraums proklamiert und die
Ltransparente und demokratische Entwicklung regionaler und transatlantischer
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Organisationen™ bejaht, auf der Basis der OSZE-Prinzipien. Damit scheint die von
Rufiland favorisierte Zielvorstellung einer volkerrechtlich verankerten, die NATO
iiberholenden gesamteuropiiischen Organisation Kollektiver Sicherheit ad acta
aelegl.

Ebenfalls auf Grund eines 1994 gefaliten Gipfelbeschlusses wurde im Forum
fiir Sicherheitskooperation v.a. iiber die Weiterfithrung der Riistungskontroll-
bemithungen im OSZE-Raum diskutiert (unter dem Titel .A Framework for Arms
Control”). Aut der Basis einer Analyse der erkennbaren und mutmaBlichen Risiken
und Herausforderungen der Sicherheit denkt man daran, ausgehend von bereits
bestehenden Vereinbarungen (wie dem KSE-Vertrag. dem Wiener Dokument 1994
iiber Vertrauens- und Sicherheitshildende Malinahmen, dem ..Code of Conduct™
und dem allerdings von wichtigen Vertragsparteien noch immer nicht ratifizierten
.Open Skies™-Vertrag) ein Gewebe miteinander verkniipfter. einander ergiinzender
und stirkender Riistungskontrollabkommen ins Auge zu fassen und hierzu ein
Arbeitsprogramm zu fixieren. was zur Schatfung eines unteilbaren Raums gemein-
samer Sicherheit beitragen und derart die Staaten instandsetzen soll, mit spezifi-
schen Sicherheitsproblemen angemessen und kooperativ umzugehen: das , Frame-
work™-Vorhaben wird in diesem Sinn auch als Beitrag zum zuvor erwihnten
wSicherheitsmodell fiir das 21, Jahrhundert™ gesehen. Besondere Aufmerksamkeit
findet dabei der Gedanke an _subregionale™ Sicherheitsarrangements, die in umfas-
sendere, also OSZE-weite. Strukturen eingebunden sein, aber die produktive
Bewiiltigung besonderer Probleme in begrenzteren Problemzonen erméglichen sol-

en, etwa durch die Etablierung ..regionaler Tische”, wie sie bereits im Zusammen-
hang mit dem Stabilititspaktprojekt eingefiihrt worden waren, nimlich einerseits
fiir den Raum um das Baltikum und andererseits fiir Mittel- und Osteuropa: die
besonders heikle Stidostregion blieb dort ausgespart, weil die Stabilitiitspakt-Initia-
tive sich nur an Staaten richtete. die nicht in einen Konflikt verwickelt waren.

Der bereits erwiihnte . Stabilitéitspakt fiir Europa’™ ist nach seinem Abschluf} im
Miirz 1995 ebenfalls der OSZE iiberantwortet worden: sie ist die Depositarstelle
fiir die im Rahmen des Vorhabens abgeschlossenen rund 80 Abkommen, Vereinba-
rungen und Willenserkldrungen. die im Dienst der Projektziele (Férderung der
guten Nachbarschaft, kooperative Bewiiltigung von Minderheitenproblemen, und
dadurch Ausrdaumung von Konfliktpotentialen und Grenzziehungsunsicherheiten,
dies alles unter politischer und praktischer Forderung durch die EU) stehen. Auler-
dem soll die OSZE dic Umsetzung der Abmachungen beobachtend und férdernd
begleiten. Sehr viel an operativen Beschliissen hat es dazu allerdings noch nicht
ben: tatsiichlich ging ja das urspriingliche Projekt Edouard Balladurs erheb-
lich weiter als man dann gemeinsam kam®. Weder wurde das Vorhaben zum Hebel
fiir eine Qualititsinderung der KSZE selbst, noch waren alle angesprochenen Staa-
ten bereit, sich voll und vorbehaltlos im Sinne der Ziele zu engagieren: der einzige
wirklich neve und weitgehende bilaterale Vertrag, den die Ministerpriisidenten
Ungarns und der Slowakei am Vorabend der Pakt-Abschlufikonferenz in Paris
unterzeichneten, trat erst iiber ein Jahr danach in Kraft; anldfilich der Ratifizierung
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hatte der slowakische Nationalrat ausdriicklich eine restriktive Interpretation der
Rechte der ungarischen Minderheit in der Siidslowakei deklariert’.

Nicht in den direkten Aufgabenbereich der OSZE gehért die Diskussion iiber
die Anpassung des Vertrags iiber Konventionelle Streitkréfte (,, VKSE™) an verin-
derte Gegebenheiten™; aber der Gegenstand verdient es gleichwohl, hier, nimlich
im Kontext der Wiener Sicherheitsverhandlungen, erwiithnt zu werden; der Vertrag
wurde ja seinerzeit (1989/90) im Zusammenhang des KSZE-Prozesses ausgehan-
delt und abgeschlossen, wenngleich Lautonom”™ zwischen den Mitgliedern der
damals bestehenden beiden Militirallianzen. Man ging auf einen gleichgewichti-
een, erheblich zu reduzierenden Riistungsstand der beiden ,.Staatengruppen™ in
bezug auf besonders offensivgeeignete Watfensysteme und sodann auch in bezug
auf die Personalstiarken aus: inzwischen hat sich die Szenerie infolge der Aufli-
sung der Warschauer Vertragsorganisation und des Zerfalls der UdSSR sowie der
Veriinderung der politischen Grundkonstellation im Zeichen er ,,Wende™ grundle-
gend geiindert.

Missionen und Friedensinitiativen der OSZE
Seit lingerem leisten — neben dem Hohen Kommissar fiir Nationale Minderheiten
und dem Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte — auf kiirzere
oder lingere Frist in potentielle oder aktuelle Problem- und Konfliktgebiete der
OSZE-Region entsandte Missionen eine von der Offentlichkeit nicht immer wahr-
genommene und adiquat gewiirdigte Arbeit. Neben den vielen bereits begonnenen
Missionen kamen neue hinzu: besondere Erwithnung verdient die ..OSCE Assi-
stance Group™, die nach Grosny (Tschetschenien) entsandt wurde und an den
Bemiihungen um eine Regelung des Kontlikts einen wichtigen Anteil hatte. Neu
ist auch eine nach Kroatien entsandte Mission, die sich vor allem der Lage der dor-
tigen Minderheiten (auch der zuriickkehrenden Flichtlinge) und der Menschen-
rechte annehmen soll.

Eingestellt werden im Anschlufl an die Resolutionen des UN-Sicherheitsrates
iiber die Lockerung bzw. Aufhebung des Waffenembargos und der Sanktionen
gegen Jugoslawien die . Sanctions Assistance Missions”, mit denen die OSZE zur

Sicherung der Wirksamkeit der verhingten Malinahmen beigetragen hat.

Die Minwirkung am Friedensprozefd in Bosnien-Herzegowina
Alles bisher Erwiihnte konnte unter der Uberschrift . Business as usual” stehen.
Daly, wie anfangs erwiihnt, die OSZE tatsiichlich in eine neue Phase ihres Wirkens
eingetreten ist, beruht darauf, dafb sie im Anschluff an die Friedensregelung von
Dayton Aufgaben und Verantwortungen bislang unerhorter Art tibernommen hat®.
Aut die Vorgeschichte, den Inhalt und die Problematik des Vertragswerks von
Dayton kann hier nicht im einzelnen eingegangen werden”. Die OSZE wurde jeden-
falls im Zusammenhang der Friedensregelung ersucht, mehrere, fiir den Gang der
Normalisierung der Verhiiltnisse in der Region entscheidende Aufgaben wahrzu-
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nchmen. So bernahm sie die unmittelbare Kontrolle der Respektierung der Men-
schenrechte in ganz Bosnien und Herzegowina sowie die Ernennung eines interna-
tionalen Menschenrechtsbeauftragten (Ombudsman): zusiitzlich stand sie den betei-
ligten Parteien bei ihren Verhandlungen iiber Riistungskontrolle und iiber Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildende Mafnahmen unterstiitzend zur Seite: ferner erhielt
sie die Aufgabe, die Vorbereitung, Durchfiihrung und Uberwachung der Wahlen in
Bosnien und Herzegowina in ihre Verantwortung zu nehmen,

Zur Durchfiithrung ihrer Aufgaben beschlossen die zustindigen Organe die Ent-
sendung einer Mission nach Bosnien-Herzegowina — die mit insgesamt iiber 240
Mitgliedern bisher umfangreichste: in der Zentrale in Sarajewo sind etwa 100 Per-
sonen titig, daneben gibt es grofiere Regionalzweigstellen in Mostar, Banja Luka,
Tuzla, Bihac und Sokolac sowie 24 weitere Aulienstellen. Die bereits Jahre zuvor
entsandte Beobachtungsmission der EG/EU (ECMM = European Community
Monitoring Mission) wird ebenso wie die Ombudsman-Unterstiitzungsmission in
die neue Mission eingegliedert, zu deren Leiter nach einigem hin und her Bot-
schafter Robert Frowick (USA), ein erfahrener KSZE-Diplomat, ernannt wurde.

Die Aufgaben der OSZE in Bosnien und Herzegowina knnen nicht je fir sich
ohne Verkniipfung mit anderen Dimensionen des Friedensprozesses erfiillt werden.
Die Mission muf3 daher mit einer Reihe weiterer Verantwortungstriger eng zusam-
menarbeiten. so z.B. mit dem Oberbefehlshaber der IFOR-Truppen, mit dem Chef-
koordinator der nichtmilitirischen Aktivititen im Rahmen des Friedensprozesses,
dem High Representative”™ Carl Bildt, und mit zahlreichen anderen Dienststellen
und Akteuren. Die Rolle der OSZ
hiufig geringere Aufmerksamkeit als die der IFOR. des ..High Representative™
ader auch des Internationalen Kriegsverbrechentribunals in Den Haag; gleichwohl
sind ihre Aufgaben ihrer Bedeutung nach kaum iiberschitzbar:

< findet in der éifentlichen Berichterstattung

DIE OSZE-ZUSTANDIGKEIT FUR DIE MENSCHENRECHTE

Das Vertragswerk von Dayton sieht eine sozusagen iiberstaatliche Verantwortung
fiir den Schutz der Menschenrechte vor. Die hierzu aullerhalb der Verfassung von
Bosnien und Herzegowina errichtete .Menschenrechtskommission™ umfalit zwei
Organe: den ,,Ombudsman™ und die ,,Menschenrechtskammer™: beide werden von
der OSZE-Mission unterstiitzt. Zum Menschenrechts-Ombundsman wurde vom
amtierenden OSZE-Vorsitzenden am 21.12.1995 Botschalterin Gret Haller ernannt,
eine schweizerische Menschenrechisspezialistin, die friiher die Eidgenossenschafi
im Europarat vertreten hatte und zeitweise auch Parlamentsprisidentin in Bern
war. [hr obliegt es. allen Anschuldigungen iiber Menschenrechtsverletzungen nach-
zugehen. von der verletzenden Vertragspartei eine schriftliche Stellungnahme ein-
ruholen und die Ergebnisse ihrer Ermittlungen, ggf. zusammen Schlufifolgerungen
und Empfehlungen, der Prisidentschaft der betreffenden Vertragspartei und dem
High Representative vorzulegen. Wer sich als Opfer von Menschenrechtsverletzun-
gen sicht (auch als Angehoriger von Verstorbenen oder Vermibiten) kann sich auch
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an die 14 Mitghieder umfassende Menschenrechtskammer wenden. Die Kammer
kann als Schlichtungsorgan oder gerichtsformig agieren: Entscheidungen sollen
sowohl eine Bewertung des Sachverhalts wie einen Spruch iiber geeignete Wieder-
eutmachungsmalinahmen enthalten und werden mit Mehrheit gefillt. Die OSZE
stellt die Infrastruktur zur Verfiigung.,

2. OSZE-ZUSTANDIGKEIT FUR DIE MILITARISCHE STABILISIERUNG

Unter Bedachtnahme auf die im Rahmen der KSZE/OSZE und bei den KSE-Ver-
handlungen gemachten Erfahrungen wurden in Dayton Grundsatzvereinbarungen
sowohl iiber die Einfithrung eines Systems von Vertrauens- und Sicherheitsbilden
den MaBnahmen (VSBM) wie tiber die Reduktion der offensiveeeigneten Walfen-
systeme getroffen. und zwar unter Einbeziehung sowohl von Bosnien-Herzego-
wina und seiner zwei Bestandteile (die bosniakische und bosnisch-kroatische
Foderation Bosnien-Herzegowina™ und die ..Republika Srpska) als auch der Bun-
desrepublik Jugoslawien (Serben und Montenegro) und der Republik Kroatien.
Die unter der Agide der OSZE durchgefiihrten VSB M-Verhandlungen wurden unter
dem Vorsitz des erfahrenen ungarischen OSZE-Diplomaten Istvan Gyarmati fiinf
Minuten vor dem Ablaul der in Dayton gesetzten Frist am 26.1.1996 in Wien abge-
schlossen. Sie ergaben ein Abkommen itber zahlreiche Malinahmen. dessen Umset-
zung allerdings wiihrend der ersten Monate eher unvollstindig und schleppend ver-
lief: insbesondere in der Republika Srpska gab es Implementationswiderstiinde
(insbesondere von General Ratko Mladic und seinen Untergebenen). In Dayvion
war vereinbart worden, dafd die Vertragspartner sich auf ein niedrigeres Kriftever
hiiltnis einigen miiBiten: andernfalls wiirde ein in Dayton selbst aul der Basis der

Bevolkerungsstiirke der beteiligten Staaten und einiger anderer Parameter fixiertes
yerbindlich werden. Die Verhandlungen ergaben schliefilich nur geringfiigige
Modifikationen des in Dayton fixierten Aufteilungsschliissels. der eine ungetihre
Paritiit zwischen Kroatien und Bosnien-Herzegowina. aber eine Uberlegenheit
Jugoslawiens von 2.5 zu | gegeniiber jeder dieser beiden anderen Parteien fest-
legte. Was dies in der Konsequenz bedeuten kann, wird erst klar, wenn man sich
ausrechnet, wie das Stiirkeverhiiltnis aussithe, wenn tatsiichlich alle drei Nationen
tiber die Vereinbarungen von Dayton hinweg gegeneinander antreten sollten. Dann
niimlich ergiibe sich ein Krifteverhiltnis aller Serben (einschliefilich Montenegros)
zu allen Kroaten zu den Bosniaken von gut 62% zu gut 29% zu gut 7%: die serbi-
s viermal so stark

schen Kriifte wiren mehr als achtmal, die kroatischen mehr a
wie die bosniakischen; selbst gegeniiber den vereinigten Kriiften der Kroaten und
Bosniaken wiiren die Serben noch [.7mal so stark. aber angesichts der Spannun-
gen zwischen den Kroaten und den Bosniaken ist diese Kriifiebilanz eher akade-
misch. Die Folgerung liegt auf der Hand: ohne ein zusiitzliches stabilisierendes
Engagement der europiiischen Staatengemeinschaft herrscht ein beiingstigendes
Ungleichgewicht, und die Zukuntt der Bosniaken wiire gefiihrdet.
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3. DIE OSZE-ZUSTANDIGKEIT FUR DIE WAHLEN IM SEPTEMBER 1996
Das Vertragswerk von Dayton enthilt eine Verptlichtung der Parteien, fiir die Vor-
aussetzungen zur Abhaltung fairer und freier Wahlen innerhalb eines ..politically
neutral environment” und nach MaBigabe der Kriterien zu sorgen, die von der KSZE
schon bei fritherer Gelegenheit definiert worden sind'’. Die Wahlen sollten in der
Zeit zwischen Juni und September 1996 stattfinden: die OSZE soll erstens ver-
bindlich feststellen, ob unter den gegebenen Verhiltnissen Wahlen effektiv durch-
fithrbar sind: sie soll zweitens, soweit erforderlich, bei der Schaffung entsprechen-
der Verhiiltnisse behilflich sein: sie soll drittens einen Operationsplan fiir die Durch-
fiihrung der Wahlen ausarbeiten und umsetzen; sie soll viertens die Durchfithrung
und Evaluierung der Wahlen tiberwachen, und zwar sowohl fiir die Organe des
Dachstaates (Priisidentschalt und Repriisentantenhaus) wie auch fiir die direkt zu
wiihlenden Organe der bosniakisch-kroatischen Foderation und der Republika
Srpska; soweit moglich auBerdem auch Wahlen zu den kantonalen und kommuna-
len Vertretungskorperschaften. Hierzu wurde unter dem Vorsitz des Leiters der
OSZE-Mission eine ,.Provisorische Wahlkommission™ gebildet. der ein Vertreter
des Hohen Repriisentanten und weitere vom Vorsitzenden nach Konsultation mit
den Vertragsparteien ernannte Mitglieder angehoren.

Bekanntlich hat sich der Vorsitzende der OSZE-Mission, Botschafter Frowick,
in der Folge mehrmals fiir die Abhaltung der Wahlen innerhalb des vorgesehenen
Zeitraums ausgesprochen, und zwar ohne zu verhehlen. dald die Bedingungen bis
zum Sommer 1996 noch keinesfalls als voll erfiillt gelten konnten, und dal sie
auch im September 1996 nach menschlichem Ermessen keineswegs voll realisiert
sein wiirden: so konne noch keine Rede von der unbeschriinkten Bewegungsirei-
heit sein (Vertriebene waren z.B. bei Versuchen, auch nur die Griber ihrer Ver-
wandten aufzusuchen, titlichen Angriffen ausgesetzt''), und das gelte auch inner-
halb der bosniakisch-kroatischen Foderation (z.B. in Mostar); die dominanten
nationalistischen Parteien hitten alle 6ffentlichen Einrichtungen fest in der Hand.
Nichtmitglieder dieser Parteien wiirden diskriminiert und bedroht: die Massenme-
dien befiinden sich gleichfalls fest in der Hand der jeweils dominanten Partei.
Oppositionsgruppen und Minderheiten leben in Furcht vor Repression. Zusam-
menkiinfte von Angehorigen verschiedener Volksgruppen wiirden gesprengt. Nach
einer Erklidrung des Flichtlingshochkommissariats der Vereinten Nationen habe
die Riickkehr von Fliichtlingen bzw. Vertriebenen in ihre Heimat keine Chance,
wenn sie nicht der dort dominanten Nation angehéren. Dies ist in mehrfacher Hin-
sicht bedeutsam: erstens geht daraus klar der Mangel eines ,politically neutral
environment” hervor; zweilens wurde im Vertragswerk von Dayton festgelegt, dafl
zur Zeit der Durchfiithrung der Wahlen die Riickkehr der Fliichtlinge zwar noch
nicht voll, aber doch zu erheblichem Grade durchgefiihrt sein soll, so daf ein sig-
nifikanter Teil der Fliichtlinge und Vertriebenen das Wahlrecht bereits in der jewei-
ligen Heimat ausiiben kann.

Fiir die Entscheidung des OSZE-Vorsitzenden, die Wahlen am 14.9.1996 statt-
finden zu lassen, gibt es folgende Argumente:
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— Wenn sich die Organe der bosniakisch-kroatischen .[Foderation™ nicht auf demo-
kratische Wahlen stiitzen konnen. wird die Foderation nicht funktionsfihig: die
bosnischen Kroaten werden die von ihnen, nach Meinung Sarajewos widerrecht-
lich, proklamierte und eigentlich zur Angliederung an Franjo Tudjmans Kroa-
tien bestimmte ,Republik Herceg Bosna™ nicht wirklich in die Faderation cin-
gliedern. Schon damit wiire das ganze Dayton-Projekt zum Scheitern verur-
teilt'=.

— Werden die zentralen Organe des Dachstaates ,Bosnien-Herzegowina™ (die kol-
lektive Priisidentschaft und das Abgeordnetenhaus) nicht auf der Grundlage
demokratischer Legitimation konstituiert. dann kann von der Realisierung der
Dayton-Verfassung erst recht keine Rede sein.

Je linger aber die Umsetzung der Verfassungsentscheidungen hinausgeschoben
wird, desto unwahrscheinlicher wird es. dall sie tiberhaupt stattfindet.

Dies alles besagt: Der OSZE-Vorsitzende hatte eine fiir die Zukunft des Friedens

in Stidosteuropa schicksalhafte Entscheidung zu treffen, und er hat sie zugunsien

des anscheinend geringeren Ubels getroffen.

Fuazit

Die Zeiten, in denen die KSZE/OSZE lediglich ein Dialogtorum und eine Ver-
handlungsplattform fiir Malinahmen politischer. menschenrechtlicher und militiri-
scher Vertrauensbildung war. sind lingst voriiber. Aber sie hat auch die Phase hin-
ter sich gelassen. in der es vor allem um die Entwicklung gewisser operativer Fihig-
keiten zur ,teilnehmenden Beobachtung™ an Prozessen der demokratischen Ent-
wicklung und zur Konfliktpriivention ging. Die Diskussion iiber das ..Sicherheits-
modell fiir das 21. Jahrhundert”™ hat gezeigt, dald Europa — und tiberhaupt die KSZE-
Region — auch in Zukunft, und viel
ves Miteinander der Staaten und der internationalen Organisationen angewiesen

eich

eicht noch mehr als bislang. auf ein kooperati-

ist, und dal} dabei auch die OSZE eine wichtige Rolle zu spielen hat — wenng
Macht und Einflufl eher von anderen Akteuren ins Spiel gebracht werden, etwa
von der NATO und der Europiiischen Union.

Seit der Einbeziehung der OSZE in den Dayton-Prozel ist sie aber verstirkl
zum Mittriiger einer Verantwortung geworden, bei der es um Leben und Tod, um
Krieg und Frieden, und um die Aufrechterhaltung eines Minimums an zivilisiertem
Miteinander zwischen europiischen Vilkern geht. Der Fortgang der Dinge wird
ihr Schicksal bestimmen, und auch ihre Reputation.

Anmerkungen

I Es handelt sich nicht um einen Gerichishol, den Vertragsparteien nominiert werden und
sondern um eine Institution eigener Art, ~auf Abruf™ als Mitgheder von Vermittlungs
bestehend aus einem Leitungsorgan (.. Biira™) und Schiedsgremien zur Verfligung stehen.
und einer Anzahl von Experten des Volker- Der Schlichtungs- und Schiedshof ist aller
rechts und der Internationalen Politik. die von dings bisher noch micht in Anspruch genomn-
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H

Bortloss, Jens: Die Org

men worden.

Dazu gehdrten woa. kritische Aussagen tiber
das vilkerrechtswidrige und gegen OSZE-
Prinzipien verstofiende russische Verhalten in
Tschetschenien, iiber die griechische Politik
gegenitber Mazedonien (Nichtanerkennung,
Embargo) und diber die franzisischen
Muroroa-Nukleartests. Die Parlamentarische
Versammlung verabschiedet ihre Resolutio-
nen mit Mehrheit.
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1994/95, 8. 382,

Vel ebd.. S: 376f.

Vel Erhard. Hans-Georg: EUL OSZE und det
Stabilititspakt fiir Europa, Priventive Diplo-
matie als gemeinsame Aufgabe, in: integra-
non 1 (1996), S. 37#

Vel Schneider, Heinrich: Zwischen Helsinki
Der KSZE-Prozeli als Inter
aktionsfeld der Ewropiischen Umon, in:
integration 3 (1995), S, 441
SO 152

Beim Austausch dieser Ratifizierungsurkun

und Budapest

hier

den wurde diese Parlamentsresolution nicht
nitiibergeben, nachdem Ministerprisident
Gyulu Horn sie bereits als rechtlich wrelevant
bezeichnet hatte, vel. Stiddeutsche Zeitung v.
17.5.1996. 5. 7

Das kommt im iibrigen auch in der Budget
entwicklung zum Ausdruck. Das Gesamtbud-

Weiterfiihrende Literatur

anisation Hir Sicherhent

und Zusammenarbeit in Europa — Eine vol
kerrechtliche

19496,

Bestandsaufnahme, Berlin

Institut fiir Friedensforschung und Sicherheits-

polink an der Universitit Hamburg/ISEH
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I

gel der OSZE 1995 beliel sich auf 335,6 Mio.
O8S. das fiir 1996 beschlossene (vorbehalilich
noch notwendiger Modifikationen) auf 529
Mio. OS: fast 245 Mio. 08 davon sind fiir die
Aufgaben in Bosnien-Hezegowina vorgese-
hen. Erheblich gekiirzt wurden die Muttel fiir
die Mualinahmen zur Unterstiitzung der von
UM gegen Jugoslawien (Serben und
Montenegro) beschlossenen Malinahmen

Vel. Schneider, Heinrich: Friede fiir Bos-

den

nien-Herzegowina? Ein Vertragswerk als
Herausforderung fir Eurdpa, Bonn 1996
Kopenhagener Treffen iiber die menschliche
Dimension der KSZE ( 1990)): die Liste der
Kriterien ist als Anhang Bestandteil des Ver
tragswerkes von Dayton.

Andererseits wird auch vermerkt, dall Grup
penreisen von Optern ethnischer Sduberun-
gen mit provokatorischen Aktionen verkniipit
worden seien,

Uherdies war klar. dali auch das Scheitern der
lokalen Wiedervereimigungs- und Friedensre-
selung fiir Mostar das Ende des Foderations-
projekts
bereits die Ende Juni in der von der EU ver-
wilteten Hauptstadt der Herzegowina durch-

bedeuten wiirde. Daher waren

selthrien Kommunalwahlen von sehicksal
halter Bedeutung fiir den Fortgang des Frie-

densprozesses.

(Hrsg.): OSZE-Jahrebuch 1995, Buden-

Baden 1995,

Schneider, Heinrich: Europiische Sicherheitsar-

chitektur — Konzeptionen und Realitiiten.
Frankfurt/Main 1996,
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